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CIRCULAR EXTERNA

CIR2021-000000025-DDP-2100
Bogota, D.C. viernes, 7 de mayo de 2021

PARA: Gobernadores, Alcaldes Distritales y Municipales, dependencias que ejercen
funcién de inspeccidn, vigilancia y control sobre la organizacién comunal.

DE: Directora Para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Acciéon Comunal
Ministerio de Interior

ASUNTO: Asesoria Técnica y Juridica afio 2021. Especificamente procesos y
procedimientos entidades de IVC

El Ministerio del Interior a través de la Direccion para la Democracia, Ia Participacion
Ciudadana y la Accién Comunal, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 743
de 2002 y en aras de garantizar el correcto funcionamiento de la Organizacion Comunal
en el territorio nacional, presta asesoria técnica y juridica a las entidades encargadas
ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control con el fin de verificar el cumplimiento
de las funciones delegadas.

Asi las cosas y de acuerdo con los principios constitucionales de coordinacion y
colaboracion arménica, previstos en el articulo 113 de la Constitucion Politica, el
Ministerio del Interior y las entidades que ejercen vigilancia, inspeccién y control sobre los
organismos comunales, deberan ejercer sus funciones de forma coherente y articulada,
teniendo en cuenta para ello lo establecido por la normatividad comunal.

NORMATIVIDAD APLICABLE

< Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolia el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal”:

« Articulo 62. La atenciéon administrativa a los programas de accién comunal se
adelantara mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes
dependencias nacionales, departamentales, distritales, municipales y los
establecimientos publicos creados para la atencion de la comunidad.

« Articulo 63. Los organismos de accién comunal a que se refiere esta ley
formaran una persona distinta de sus miembros individualmente considerados,
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a partir de su registro ante la entidad que ejerce su inspeccion, vigilancia y
control, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 3°
de la Ley 52 de 1990 y en el articulo 143 de la Ley 136 de 1994. Sus estatutos
y sus reformas, los nombramientos y eleccién de dignatarios, los libros y la
disolucion y liquidacién de las personas juridicas de que trata esta ley, se
inscribiran ante las entidades que ejercen su inspeccibn, vigilancia y control.

La existencia y representacion legal de las personas juridicas a que se refiere
esta ley, se aprobaran con la certificacion expedida por la entidad competente
para la realizacion del registro.

Articulo 64. E/ registro de personeria juridica, inscripcion de estatutos,
nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucion y liquidacion,
certificacion de existencia y representacion y registro de los organismos de
accion comunal, se realizara ante las entidades que ejercen control y vigilancia
sobre los organismos comunales, de conformidad con la Ley 136 de 1994,
hasta tanto el Gobierno Nacional en concertacion con las organizaciones
comunales estructure una camara de registro para organizaciones comunales
y solidarias.

Articulo 65. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta
sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos
términos que preceptuan las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035
de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito Capital de Bogota, o
normas que lo sustituyan.

Articulo 68. Las autoridades seccionales y del Distrito Capital de Bogota
remitiran trimestralmente al Ministerio del Interior un registro de las novedades
administrativas expedidas conforme al articulo precedente, a fin de mantener
actualizada la informacion nacional de accién comunal.

Articulo 69. La direccion general para el desarrollo de la acciéon comunal y la
participacion o quien haga sus veces, prestara a las administraciones
seccionales y de Bogota, D. C., y demas entidades encargadas del programa
de accion comunal, la asesoria técnica y legal para el cumplimiento de las
funciones de su competencia y las visitara periodicamente para supervisar el
cumplimiento de las funciones delegadas. Paragrafo. Para todos los efectos,
cuando se diga, Digedacp, entiéndase como Digedacp o la institucion del
Estado que haga sus veces.

% Ley 753 de 2002: “Por la cual se modifica el Articulo 143 de la Ley 136 de 1994".

“Articulo 1. corresponde a los alcaldes de los municipios clasificados en
categoria primera y especial, el otorgamiento, suspension y cancelacién de la
personeria juridica, asi como la aprobacién, revision y control de las
actuaciones de las juntas de accion comunal, junta de vivienda comunitaria y
asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad, de
conformidad con las orientaciones impartidas al respecto, por el Ministerio del
Interior. (...) El ejercicio de estas funciones esta sujeto a la inspeccion y
vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que preceptua la
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Ley 52 de 1990 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos
y Distrito Capital de Bogota o normas que lo sustituyan.

Paréagrafo. EI Gobierno Departamental podra hacer extensiva la competencia a
que se refiere este articulo a los municipios de su respectiva jurisdiccion que
tengan debidamente organizado el sector publico de gobierno, a instancia de
los interesados, previo dictamen sobre su capacidad de gestién, efectuado por
la dependencia departamental que ejerza la inspeccion, control y vigilancia a
los organismos comunales”

% Decreto 2350 de 2003 “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”:

= Articulo 25. Son funciones de las entidades de inspeccioén, control y
vigilancia, las siguientes:

(...)

2. Realizar el registro sistematizado de los organismos de acciéon comunal sobre
los que ejerza inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002

6. Remitir trimestralmente al Ministerio del Interior y de Justicia una relacion
detallada de las novedades en los aspectos materia de registro. (...)

= Articulo 26. E/ registro sistematizado de informacion de los organismos
comunales de responsabilidad de la entidad de inspeccion, control y vigilancia
contendra los siguientes aspectos:

1. Denominacion de la organizacién comunal. 2. NIT o Personeria Juridica. 3.
Reconocimiento de Dignatarios. 4. Nombre del Representante Legal y documento
de identidad. 5. Nombre y profesién u oficio de los miembros de los ¢rganos de
direccién, administracion y vigilancia. 6. Direccién, teléfono y e-mail. 7. Ubicacién
(territorio). 8. Nombre de los afiliados o afiliadas y documento de identidad.

PARAGRAFO 1o. El registro de informacion seré actualizado con base en la
informacién suministrada por las organizaciones de accién comunal de la
respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 2o. En el registro sistematizado, asi como en el reporte trimestral a
que hace referencia el numeral 6 del articulo 25 del presente decreto, se debe
incluir la siguiente informacién respecto de la entidad de inspeccion, control y
vigilancia:

1. Nombre de la Entidad. 2. NIT. 3. Representante de la entidad. 4. Dependencia.
5. Nombre jefe dependencia. 6. Cargo. 7. Direccibn, teléfono, e-mail. 8.
Jurisdiccion. 9. Norma de delegacion. 10. Numero de organizaciones vigiladas.
11. Consolidados estadisticos de las organizaciones comunales. (...)

\JL Correspondenclias 2rvicic al Ciudadanc

-
Se

cie Camarge, zalle 12B n® #-4¢& servicioalciudadano@mininterior.gov.co

242 T486. www.minintericr.gev.ce L

Bogotd, [.C, Colombia -~ Sur Ambrica

ines grabuita 0L 8000 23X 04 02



Continuacién CIR2021-000000025-DDP-2100 Pagina 4 de 7

@,

< Decreto 890 de 2008 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 743 de
2002”:

= Articulo 5. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al grado al que
pertenezcan:

Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior y de Justicia, sobre las federaciones
departamentales y municipales de accion comunal y la Confederacion Comunal
Nacional.

Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accion
comunal.

< Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior”

Titulo 1. El Ministerio del Interior Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. E/
Ministerio del Interior tendra como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos
humanos, derecho internacional humanitario, integracion de la Nacion con las
entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos,
poblacion LGBTI, poblacidn vulnerable, democracia, participacion ciudadana,
accion comunal {(...)

Articulo 2.3.2.1.26. Registro de los Organismos de Acciéon Comunal. E/
registro sistematizado de informacién de los organismos comunales de
responsabilidad de la entidad de inspeccion, control y vigilancia contendra los
siguientes aspectos:

Denominacion de la organizacion comunal. 2. NIT o Personeria Juridica. 3.
Reconocimiento de Dignatarios. 4. Nombre del Representante Legal y
documento de identidad. 5. Nombre y profesion u oficio de los miembros de los
organos de direccion, administracion y vigilancia. 6. Direccion, teléfono y e-
mail. 7. Ubicacion (territorio). 8. Nombre de los afiliados o afiliadas y
documento de identidad.

Paragrafo 1. El registro de informacion sera actualizado con base en la
informacion suministrada por las organizaciones de accion comunal de la
respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2. En el registro sistematizado, asi como en el reporte trimestral a
que hace referencia el numeral 6 del articulo 2.3.1.5.25 del presente decreto,
se debe incluir la siguiente informacion respecto de la entidad de inspeccion,
control y vigilancia:

1. Nombre de la Entidad. 2. NIT. 3. Representante de la entidad. 4.
Dependencia. 5. Nombre jefe dependencia. 6. Cargo. 7. Direccién, teléfono, e-
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mail. 8. Jurisdiccién. 9. Norma de delegacion. 10. Numero de organizaciones
vigiladas. 11. Consolidados estadisticos de las organizaciones comunales.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 26)

« Articulo 2.3.2.2.5. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen
vigilancia, inspeccién y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al
grado al que pertenezcan:

Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior, sobre las federaciones
departamentales y municipales de accién comunal y la Confederacién
Comunal Nacional.

Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de
accion comunal. (Decreto 890 de 2008, articulo 5).

CONSIDERACIONES

La Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal de
conformidad con las normas anteriormente descritas y en cumplimiento de las diferentes
funciones asignadas, considerd necesario establecer un plan de trabajo para desarrollar la
funcién de asesoria técnica y juridica de forma oportuna y optima en el territorio nacional.

Dicho lo anterior, del ejercicio efectuado a lo transcurrido de la vigencia en curso, ha
permitido a esta cartera determinar que es imperativo adelantar medidas orientadas a
fortalecer la gestion de las entidades territorial delegadas para el IVC de primer nivel en el
pais, toda vez que la interaccion en diferentes escenarios conlleva a concluir que a la
fecha es alto el porcentaje de entidades de IVC que NO cuenta con procesos y
procedimientos adaptados y/o adoptados conforme la ley ni mucho menos socializados
con sus partes interesadas funcionarios; afiliados o dignatarios de Organizaciones de
Accion Comunal en el territorio correspondiente.

Es asi, que el presente documento pretende ser un derrotero para lo que resta de esta
anualidad en los pasos a seguir para el proceso de asesoria, técnica y juridica desde esta
cartera ministerial respecto al particular expuesto en lineas anteriores, y un exhorto para
las entidades de IVC que deben propender por el cumplimiento normativo que les asiste
Sopena de las sanciones disciplinarias y demas a las que dicho incumplimiento pudiere
derivar.

1. ENTIDADES DE IVC QUE CUENTAN CON PROCESOS INSTITUCIONALIDOS Y
DIVULGADOS:
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Las entidades que cumplieron con el envio previo a esta direccidn de sus procesos
aprobados y divulgados, les sera comunicado conforme los términos de ley las
visitas de asesoria técnica por departamento o individual, para el ejercicio propio
de seguimiento.

Ahora bien, entidades que tienen todos sus procesos debidamente
institucionalizados y divulgados conforme los dispone la ley, pero que no habian
enviado a esta direccion la informacion correspondiente, deberan a mas tardar el
31 de mayo de 2021 remitir los soportes a través del correo electronico
ricardo.madera@mininterior.gov.co

NOTA: Se debe entender por soporte el o los actos administrativos mediante el
cual fueron a probados, el link del apartado en pagina web de la entidad donde
esta publicado dicho tramite, al igual que evidencias de la socializacién con los
actores o partes interesadas.

2. ENTIDADES DE IVC QUE NO CUENTAN CON PROCESOS APROBADOS Y
DIVULGADOS, o los tienen parcialmente.

Estas entidades deberan remitir a mas tardar a 31 de mayo de 2021 al correo
electrénico ricardo.madera@mininterior.gov.co documento suscrito por el
funcionario competente donde certifique el método y tiempo a través del cual
planea la entidad subsanar la falta de procesos y procedimientos
establecidos de acuerdo con la norma reglamentaria.

En este punto es importante sefialar que ademas del acompafamiento contante
con que cuentas todas nuestras entidades de IVC en el pais; para complementar
esta etapa desde ya se les invita agendarse para espacios virtuales de formacion
en los siguientes temas y fechas:

jJueves Comunal!

A. Registro, disolucién y liquidacion de Personeria 17 de junio

Juridica.
B. Inscripcion Estatutos y Libros reglamentarios. 01 de julio
C. Reconocimiento Dignatarios y Certificaciones de 08 de Julio

existencia y representacion.

PD.  Asesoria Técnica y Juridica. Y Inspeccion Vigilanciay 22 de julio
a Control
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ra el seguimiento y control, las entidades de IVC de las que trata este numeral
deberan rendir informe soportado del estado de avance de su plan al correo
electronico arriba dicho, esto se hard hasta decimo (10) dia calendario en los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre.

ENTIDADES DE IVC QUE INCUMPLAN

Para en caso de las entidades de IVC que en concordancia con las disposiciones
legales incurran en posibles incumplimientos de sus deberes; y en especial
conforme a los numerales 1 y 2 de la presente circular externa, este ministerio
procedera conforme es su obligacién para dar traslados a los organismos de
control disciplinar conforme sus competencias para los fines pertinentes.

NOTA: Los traslados de los que trata este numeral tendran lugar a partir del 10 de
junio de la presente anualidad.

Cordialmente,

Sl

HILDA GUTIERREZ
Directora para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal

Elaboré:
Reviso:
Aprobd

TRD:

Monica Alejandra Enriquez Medina, - Ricardo Madera Simanca Contratista Grupo Accién Comunal
Juan Carlos Gonzalez Pineda, Coordinador Grupo de Accion Comunal
Hilda Gutiérrez, directora para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion Comunal
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